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"Por la cual se realiza lo iritervencion en ambos sentidos de las rutas Medellin - Sincelejo,
Medellin — Cartagena, Medellin — Barranquilla, Medellin — Santa Marta y se dictan ofras
disposiciones”

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades consfitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2° literal b) y 3° numeral 2 de la Ley 105 de 1993, los articulos 29 y 65 de la Ley
336 de 1996, 208 de la Constitucion Pollitica, en concordancia con el articulo 58 de la Ley

489 de 1998y el articulo 6° numerales 6.1 y 6.2 del Decreto 087 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del articulo 3° de laley 105 de 1993, establece que la operacién del
transporte publico en Colombia es un servicio piblico bajo la regulacién del Estado, quien
ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién, en condiciones de
calidad, oportunidad y seguridad.

Que el articulo 5° de la Ley 336 de 1996, establece que el servicio de transporte prestado por
las empresas de transporte, es un servicio piblico esencial bajo la regulacién del Estado, el
cual deberd garantizar su prestacién y proteccién de los usuarios.

Que la citada Ley 336 de 1996 en el articulo 29, sefiala que el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte, se encarga de formular la politica y fijar los criterios a tener en
cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las tarifas en cada uno de los modos de
transporte.

Que a su vez el articulo 65 de la Ley 336 de 1996, faculta al Gobierno nacional para expedir
los reglamentos correspondientes “a efectos de armonizar los relaciones equitativas entre los
distiptos elementos que infervienen la contratacion y prestacion del servicio publico de
transporte, con criterios que impidon lo competencia desleal y promuevan la racionalizacion
del mercadbo de transporte’.

Que respecto a la facultad reguladora en cabeza del Ministerio de Transporte la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto 1735 del 7 de septiembre de
2006, sefialé lo siguiente:

“la facultad otorgada en los articulos 29 y 30 de la Ley 336 de 1996, ol gobierno nacional o' través
del Ministerio de Transporte para formular la politica y fijar los criterios para la directa, controloda o
libre destinacién de tarifas, no corresponde propiamente a la potestad reglamentaria prevista en e/
articulo 189 (11) de la Carta, sino a una facultad de regulacién, que conforme a la ley, corresponde a
cada Ministerio para la formulacién y adopcion de las politicas, planes generoles, programas y
proyectos en cada sector (articulo 208 Superior, en concordancia con el articulo 58 de lo Ley 489 de

% 1998). | _ ?\
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La interprefacién arménica de las disposiciones de orden constitucional en materia de infervencion del
Estado en los servicios publicos, permiten concluir que el Ministerio de Transporte es el drgano
compefente para fjar la politica de precios én los diferentes modos de transporte, determinando e/
grado de intensidad de su infervencion, de acverdo con las necesidades y dindmica del secfor, lo que
lo lleva a fijar criterios para la fijacién directa, controlada o libre de las farifas. En efecto, el legislador
al sefialar que el Gobierno nacional actvard en esta materia a través del ministerio del ramo, faculta
al Ministro para expedir actos administrativos que desarrollen la politica de precios del secfor. Lo
anterior opera sin perjuicio de la subordinacion a los decrefos que el Presidente de la Republica
expida en ejercicio de la pofestad reglamentaria que le es propia (articulo 189 num. 11 C.P.).

En consecuencia, resulta claro que aunque la redaccion del articulo 29 de la ley 336 de 1996, es
defectuosa desde el punto de vista semdntico, al sefialar que el gobierno a través del Ministerio fija los
criferios a fener en cventa por la directa, controlada o libre destinacion de farifas, resulta claro que
dentro de su facultad de regulacion, el Ministerio cumple esa funcién y por tanto no cabe duda que el
Ministerio de Transporte es compefente para fijar las tarifas bdsicas a las que se deben sujetar la
empresa transportadora v operadora y el generador de carga o remifente ol celebrar el respectivo
contrafo de fransporte de cargd’.

Que el Documento CONPES 3489 de 2007 "Politica Nacional de Transporte Piblico

Automotor de Carga”, el Gobierno Nacional con el fin de armonizar las relaciones
econémicas de los integrantes de la cadena y de acuerdo con los principios de eficiencia,
sostenibilidad, desarrollo y competitividad del sector transporte, fij6 como . politica, migrar
hacia un esquema de regulacién basado en el principio de infervenir sélo en los cosos en que
se presenten fallas de mercado y propone la creacién del indice de Precios del Transporte, que
deberd estar fundamentado en una metodologia que refleje lo realidad del mercado, que
contenga una estructura de costos de operacién eficiente y que sirva de base para formular
pardmetros de regulacién y férmulas tarifarias.

Que en la seccién 6 del Decreto 1079 de 2015, el Gobierno nacional fij6 la politica tarifaria
y los criterios que regulan las relaciones econémicas entre los actores del servicio piblico de
fransporte terrestre automotor de carga en el marco de la politica de libertad vigilada.

Que el Ministerio de Transporte mediante las Resoluciones 3437, 3438, 3439, 3440, 3441 y
3442 de 2016, ordend la intervencién de las siguientes rutas:

Medellin — Buenaventura
Medellin — Cartagena
Medellin - Barranquilla
Santa Marta — Bucaramanga
Ciicuta - Barranquilla
Barrancabermeja — Rubiales
Duitama — Cartagena
Duitama - Buenaventura
Duitama — Barranguilla
Bogotd — Buenaventura
Bogotd — Ipiales

Bogotd ~ Cartagena
Barrancabermeja — Bogotd
Buenaventura — Cali

Cali - Barranquilla

Bogotd — Cali

Manizales — Bogotd
Manizales - Barranquilla
Manizales — Medellin
Pasto — Buenaventura
Buenaventura — Pitalito
Manizales — Buenaventura
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Que como consecuencia de. la emergencia que se presenta en la Central Hidroeléctrica de
ltuango (Hidroituango) y del derrumbe en el kilémetro 62 a la altura de la zona de Valdivia
Via Medellin-Costa Atléntica se ha generado el cierre total del corredor que comunica la
ciudad de Medellin con las ciudades de la costa atlantica para vehiculos de transporte de
carga.

Que el Director de Transporte y Trénsito mediante memorando 2018400095513 del 25 de
junio de 2018 solicita a la Oficina de Regulacién Econémica concepto técnico sobre
monitoreo de los valores pagados en las diferentes rutas que se intervinieron con el objetivo de
mejorar el equilibrio econdmico, a través de las resoluciones 3437, 3438, 3439, 3440, 3441
y 3442 del 2016 para determinar la procedencia de prorrogar o terminar en definitiva las
medidas de intervencién en las rutas sobre el corredor de Medellin-Costa Atléntica y con
memorando 2018400008943 del 29 de junio de 2018, el Director de Transporte y Transito
solicita concepto técnico sobre la intervencién y evaluacién de las rutas en dicho corredor
como medida para reconocer a los transportadores de cargas por carrefera las desviaciones
que.deben hacer con ocasién del derrumbe en el Kilémetro 62 en la zona de Valdivia y
propone el valor a pagar, sefialando que se uso la herramienta SICETAC 2.0 simulando los
kilémetros adicionales que deberén recorrer sobre la via alterna y sobre condiciones fisicas de
la misma y propone los respectivos valores de infervencién.

Que la Oficina de Regulacion Econémica del Ministerio de Transporte, mediante el
memorando 20181420097963 del 27 de junio de 2018, manifestd:

“Una vez verificadas los valores publicos del Sistema de Informacion de Costos Eficientes del
Transporte de Carga SICE - TAC 2.0 con los del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
arrojaron que en fodos los casos los promedios por ruta son superiores ol costo de referencia del SICE
TAC 2.0 y asimismo son superiores a los valores establecidos en los Resoluciones de Infervencion
3437, 3438, 3439, 3440, 3441 y 3442 del 2016. De acverdo a lo anteriormente mencionado y en
virtud de que los valores de referencia de SICE TAC 2.0 corresponden a un efercicio actualizado de
costeo para la regulacion del servicio publico de carga, esta oficina se permite sugerir el
levantamiento de la infervencion referida.”

Que asi mismo, la Oficina de Regulacién Econémica del Ministerio de Transporte mediante
memorando 20181420099073 del 29 de junio de 2018, emitié concepto sobre la
infervencion en las rutas y el valor a pagar en los siguientes términos:

“.. que lo ley 336 de 1996 faculta ol Ministerio de Transporte en su arficulo 29 para que el
Ministerio de Transporte “...en su condicion de rectora y orienfadora del sector y del sistema nacional
de transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la
politica y Fjor los criterios a fener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las farifas
en cada uno de los modos de transporte”.

Abhora bien, en relacion al valor y rutas propuestas por la Direccion de Transporte y Trdnsito del
Ministerio de Transporte a fin de ser infervenidas, esta oficina evidencia que las simulaciones fueron
hechas de acverdo a los pardmetros generales que establece el Sistema de Costos Eficientes para e/
Transporte Avtomotor de Carga — SICETAC 2.0 y adicionalmente los valores propuestos recogen el
impacto de lo sitvacién actual donde se extienden los recorridos y por fanto los costos de operacién en
sus componentes fjos, variables y de tiempos logisticos.

Por tanfo esta oficina valida los valores de infervencién propuestos por al memorando
20184000098943 del 29 de junio de 2018 hasta el momento en que la emergencia ambiental en el
kilsmetro 62 a lo altura de Valdivia sea superada en su fotalidad”

Que mediante memorando 20184000099583 del 3 de julio de 2018, el Director de
Transporte y Trénsito solicita la intervencién de rutas sobre el corredor de Medellin-Costa
Afléntica y la derogatoria de resoluciones de intervencién existentes, en los siguientes férmincajs\
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“la Asociacion de Transportadores de Carga envié un oficio donde expresa que la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) desde el 14 de junio de 2018, cambio el nivel a alerta roja en
el mencionado corredor, restringiendo la movilizacion a los vehiculos mayores a 3.45 -foneladas,
afectando de este modo el transporte de las mercancias de exportacion e importacién, generado
sobrecostos en los bienes y la economia de la region.

En dicho oficio, solicité al Ministerio de Transporte la infervencion de rutas por afectaciones viales, entre
otros la de la via Medellin ~Costa Atléntica debido al cierre ocasionado por el derrumbe a la altura del
kilsmetro 62, puesto que la entidad tiene la facultad conferida en el arficulo 65 de la Ley 336 de 1996,
segun el cual es competente para armonizar las relaciones equitativas entre los diistintos elementos que
intervienen en la contratacion y prestacion del servicio publico de transporte y feniendo en cventa el actual
detrimento en los costos eficientes de operacién causado por la restriccion de trdnsito a los vehiculos de
carga en la via mencionada asi como los sobrecostos que implican tomar rufas alternas.

Por lo anterior se hace necesario fomar medidas de infervencion sobre las rutas que integran dicho
corredor, fjando un valor minimo de operacidn a través de un acto administrativo que permita reconocer
a los transportadores los costos adicionales que se generan al dircular por una via alterna, con el objetivo
de mantener el equilibrio entre los actores de o cadena de transporte de carga.

De acverdo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4 del Decreto 2897 de 2010 compilado en el
arficulo 2.2.2.30.4 del Decreto 1074 de 2015, esta Cartera Ministerial considera que el presente acto
administrativo se encuentra en el marco de las excepciones al deber de informar a la Superinfendencia de
Industria y Comercio, lo anterior feniendo en cventa que la situacion de emergencia que se presenta en la
Central Hidroeléctrica de Itvango (Hidroituango) y el derrumbe en el kilometro 62 a la altvra de la zona
de Valdivia, constituyen hechos imprevisibles y/o irresistibles, que afectan el desarrollo econdmico del
pais y en consecvencia del sector transporte.

Por ofro lado y teniendo en cuenta que la oficina de Regulacion Econdmica del Ministerio de Transporte,
mediante el memorando 2018142007963 de 2018, manifests:

“Una vez verificadas los valores publicos del Sistema de Informacion de Costos Eficientes del
Transporte de Carga SICE - TAC 2.0 con los del Registro Nacional de Despachos de Carga -
RNDC, arrojaron que en fodos los casos los promedios por ruta son superiores al costo de
referencia del SICE TAC 2.0 y asimismo son superiores a los valores establecidos en las
Resoluciones de Infervencion 3437, 3438, 3439, 3440, 3441 y 3442 del 2016. lgualmente se
analizé el nivel de participacion que tienen los valores del SICE TAC 2.0 para cada nodo origen ~
destino y se establece de forma concluyente que deberdn ser los valores actualizados del ejercicio
de costeo que reconoce el sistema de informacion, aquellos que el mercado reconozcan como
ancla y referencia piblica para las operaciones que se deriven en el servicio publico de transporte
ferrestre automotor de carga.”

Que de acverdo a lo anterior, se ha identificado que se han superadb las condiiciones de alteracion del
costo minimo Fjado en las rutas infervenidas mediante las Resoluciones 3437, 3438, 3439, 3440, 344] y
3442 de 2016 y en consecvencia se hace necesario su derogatoria.”

Que de acuerdo a lo anterior, la Direccién de Transporte y Transito refiere la necesidad de tomar
medidas de intervencién sobre las rutas que integran dicho corredor, fijando un valor minimo de
operacién que permita reconocer a los transportadores los costos adicionales que se generan al
circular por una via alterna, con el objetivo de mantener el equilibrio entre los actores de la cadena
de transporte de carga. ‘

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 3 de la Resolucién 761 de 2013
del Ministerio de Transporte, el Comité Interinstitucional para la Adopcién y Ejecucion del Plan
Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad, tiene entre otras, como funcién, atender las
novedades que afecten o alteren el trénsito o la infraestructura vial en las vias nacionales, entre
ofros en atencién de situaciones de emergencia.

Que en consecuencia, una vez se superen las circunstancias que dieron origen dl cierre de la viq,
conforme lo sefiale el Comité Interinstitucional para la Adopcién y Ejecucién del Plan Estratégic
R

Lo T

B e et

4 e e



resowcionNomero (1002534

"Por la cual se realiza la infervencién en ambos sentidos de las rutas Medellin — Sincelejo, Medellin —
. / ’
Cartagena, Medellin — Barranquilla, Medellin — Santa Marta y se dictan otras disposiciones”

Integral de Seguridad y Movilidad, se levantaré la medida una vez, por ser esta la circunstancia
que motiva la intervencién.

Que de acuerdo a lo anterior, se expone que se han superado las condiciones de alteracién del
costo minimo fijado en las rutas intervenidas mediante las Resoluciones 3437, 3438, 3439, 3440,
3441 y 3442 de 2016, por lo que es procedente su derogatoria. :

Que el contenido de la presente resolucién fue publicado en la pégina web del Ministerio de
Transporte, en cumplimiento de lo determinado en €l numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas dlternativas y mediante
memorando del 03 de julio de 2018 la Direccién de Transporte y Transito del Ministerio de
Transporte certifica que se atendieron la observaciones presentadas durante su publicacién.

Que la Oficina Asesora de Juridica del ‘Ministerio de Transporte conservaré los documentos
asociados al proceso de divulgacién y participacién ciudadana incluidos los cronogramas, actas,
comentarios, grabaciones e informes que evidencien la publicidad del proyecto y la participacién
de los ciudadanos y grupos de interés, asi como las observaciones presentadas frente al presente
acto administrativo y las respuestas dadas. Todo ello en concordancia con las politicas de gestién
documental y de archivo de la entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Infervenir en ambos sentidos las rutas a confinuacién, para determinar el valor a pagar
que la empresa debe reconocer dl transportador, mientras desaparecen las circunstancias que
motivan la presente intervencién:

ORIGEN DESTINO VALOR MINIMO A PAGAR
POR INTERVENCION i

Medellin Sincelejo $108.000 por tonelada

Medellin Cartagena $135.000 por fonelada

Medellin Barranquilla $140.000 por tonelada

Medellin Santa Marta $157.000 por tonelada

Parégrafo: Cuando la carga ocupe lo totdlidad del vehiculo, el valor de los costos minimos de
operacién del servicio de transporte, serdn en todo caso la capacidad de carga del vehiculo de
acuerdo a su configuracién.

Articulo 2. Deberd revisarse en el Comité Interinstitucional para la Adopcién y Ejecucién del Plan
Estratégico Integral de Seguridad y Movilidad de que trata la Resolucién 761 de 2013 del
Ministerio de Transporte, si ya se superaron las circunstancias que condujeron al cierre de la via.

Parégrafo: El Instituto Nacional de Vias INVIAS, comunicaré ol Ministerio de Transporte la apertura
de la via, para proceder al levantamiento de la intervencién establecida en el articulo 1 de la
presente resolucién.

Articulo 3. El incumplimiento de las obligaciones determinadas en el presente acto administrativo
por parte de los generadores de carga, empresas de transporte y propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos daré lugar a la imposicién de sanciones por violacién a las normas de
fransporte confempladas en las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996, Decreto 1079 de 2015y demds
normas que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan, por parte de la Superintendencia
de Puertos y Transporte, y por la violacién o las normas del régimen de proteccion a la
competencia previsto en las Leyes 155 de 1959 , 256 de 1996, 1340 de 2009, Decretas 2153 de
1992, 4886 de 2011 y 1074 de 2015, por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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Articulo 4. La presente Resolucién rige a partir de su publicdcién en el Diario Oficial y deroga las
Resoluciones 3437, 3438, 3439, 3440, 3441 y 3442 de 2016

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D. C., a los

PNAA - .

GERMAN CARDONA GUTIERREZ 6

Aprobé:  Andrés Chaves Pinzén - Viceministrg/de Transporte
Revisé:  Manuel Gonzélez Hurtado - Director de Transporte y c’:nsitzﬁ\
4

Andrés Mancipe Gonzélez - Jefe Oficina Asesora de Juridic
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