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Gamarra y Pailitas”
EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 21 de-la Ley 105 de -
1993 modificado parcialmente por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002 y el articulo 6° numeral 6.15,
del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, _ & ‘

‘:

CONSIDERANDO:

Que la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan diisposiciones bdsicas sobre el transporte, se redstri-
buyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planea-
cidn en el sector transporte y se dictan ofras disposiciones" en su articulo 21 establece:

“Articulo 21. "Modificado por la Ley 787 de 2002, articulo 1°y declarade exequible por lo Corte

Constitucional en la Senfencia C-482 del 26 de septiembre de 1996. Tasas, tarifas y peajes en lo

infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn. Para la construccién y conservacion de la

infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn, esta contard con los recursos que se, apropien

en el Presupuesto Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de infraestructura de itransporte '

a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacidn y desarrollo, - '
: ' i i

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infroestructura :

nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardn exclusivamente para ese

modo de transporte. ...” o

Que el Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio deTransporte, y se
determinan las funciones de sus dependencias” establece en el numeral 6.15 del articulo 6:

%6.15, Establecer los peajes, arifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura de
Jos modos de transporte, excepto el aéreo”.

Que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), mediante acta de enfrega del 20 de octubre de
2017, entregé al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, las obras, infraestructira vial y bienes
afectados al contrato de concesion No. 001 de 2010, suscrito entre el Instituto - Nacional de
Concesiones -INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura y la Sociedad concesionaria Ruta del
Sol S.A.S, para el desarrollo del proyecto de concesién denominado Ruta del Sol sector 2 troncal
Puerto Salgar — San Roque y Transversal Rio de Oro — Aguaclara- Gamarra.

Que mediante el Decreto 1770 de 2015, el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino,
San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas, Albania, Maicao, Uribia y Hato Nuevo en el departamento
de La Guajira; Manaure-Balcén del Cesar, La Paz, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua: de Ibirico,
Chiriguand y Curumani en el departamento del Cesar; Toledo, Herrén, Ragonvalia, Villa del Rosario,
Puerfo Santander, Area Metropolitana de Cicuta, Tibd, Teorama, Convencién, El Carmen, El Zulia,
Salazar de las Palmas y Sardinata, en el departamento de Norte de Santander; Cubard, en el
departamento de Boyacd; Cravo Norte, Arauca, Arauquita y Saravena en el departamento de Arauca;
La Primavera, Puerta Carrefio y Cumaribo en el departamento de Vichada, e Inirida del départameénto
de Guainia. - ' v

Que el citado Decreto 1770 de 2015 dentro de las consideraciones que tuvo en cuenta:para tomar
las referidas medidas sefialé que gran parte del intercambio comercial que se realiza con la Repiblica ((
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“Por la cual se establece una tarifa especial diferencial para las estaciones de peaje denominadas
Platanal, Gamarra y Pailitas y se dictan otras disposiciones.”....- . ..
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Bolivoriana de Venezuela se materializa a través de actividades de transporte y centros de acopio -
vinculados al proceso de explotacién de minerdles, al punto que cuatro municipios del departamento
de Norte de Santander {Sardinata, Cicuta, Zulia y Salazar), producen algo més del 80% del carbén
mineral que se despacha por via terrestre hacia puertos del vecino pais. ‘ '

Que también' se referencié en el sefialado Decreto 1770 de 2015 que el modo terrestre, presenta

mayores costos de operacién para la movilizacién de mineral, dada la distancia que se debe transitar
en el territorio nacional, si se compara con los 400 kilémetros que antes del ciérre de la frontera -
recorrian los transportadores del carbén hasta los puertos en Venezuela, sin embargo, es la‘ifernativa.
inmediata para transportar el carbén, mientras se adecuan nuevas alternativas bimodales. - -

Que como consecuencia de las condiciones especiales sefioladas y para mitigar los- costos de !
operacién, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién 3376 de 2015, por la cual se establecio
una tarifa diferencial en las estaciones de peaje denominadas Platanal, Gamarra y Pailitas.

Que actualmente los gobiernos de las Republicas de Colombia y Bolivariana de Venezuela vienen
adelantando las actuaciones diplométicas para la apertura de sus fronteras territoriales, sin-embargo,

" a la fecha contina el cierre de las fronteras afectando el intercambio comercial del carbon y las

actividades asociadas al mismo.

Que la Oficina de Regulacién Econémica del Ministerio de Transporte, mediante memorando
20171420170183 del 12 de octubre de 2017 en cumplimiento del numeral 9.8. del articulo 9 del
Decreto 087 de 201 1, recomienda: ' :

“1. Mantener el beneficio especial de farifa especial diferenciada para las estaciones de 1 i
peaje previstas en las resoluciones citadas. ‘ :

2. Fortalecer el proceso de inspeccion vigilancia y control a cargo de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, con el fin de hacer sequimiento al beneficio otorgado en lo citada -
Resolucién, y en los posferiores actos administrativos. expediidos prorrogando la vigencia.
3. Desarrollor una propuesta fécnica y fecnolégica para que los actores.que hacemos parte .
del proceso de tarifa especial diferenciada, ANI - Concesionario, Empresarios de Transporte,
Viceministerio - de Infraestructura, Gerente Corredor Logistico, Direccién de Transporfe y
Trénsito, Director Territorial Norte de Santander y Oficina de Regulacidn Econdmica, estemos
integradbos y articulados a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, dandbo totol .
garantia al proceso de control...” 1 T

i L P .
{ - t

Que mediante el oficio 20173210693852 de 2017, «l Ministerio de Minas y Energia solicité la
expedicién de los actos que establecen farifas diferenciales, en los siguientes términos:

“Ante el cierre de la frontera en 2015, el Gobierno Nacional, adquirié compromisos con el
sector minero de carbén de Norte de Santander, los cuales se han venido aplicando, a través
de la expedicién de actos administrativos de diferentes entidades que permiten viabilizar ias
exportaciones de carbén térmico por lo puertos colombianos. L

...el pasado 11 de octubre, vencieron las prérrogas de las Resoluciones 3376,3377 y 3378 de

2015 del Ministerio de Transporte, por medio de las cuales se establecieron tarifas diferenciales
. para las estaciones de peaje denominadas Platanal, Gamarra, La loma, El Copey y Tucurinca,

y se modificé el articulo 5 de la Resolucion 1070 de 2006, las cuales deberian ser prorrogadas

pero hasta lo fecha no se ha realizadb, lo que ha generado contratiempos a los empresarios,

quienes han solicitado nuestro apoyo como representantes del Gobierno Nacional en la Mesa

de empresarios de la industria del carbén del Departamento de Norte de Santander en cumpli- = .

miento de la directriz impartida por el Sefior Presidente de la Republica el dia 26 de julio de

2013, en el sentido de atender las inquietudes y necesidades de dichos empresarios.
Por lo anterior le solicito analizar la pronta expedicién de dicha prorroga y-ordenar la elabora- ™
cién de los calcomanias que requieren presentar en los pegjes los transportadores de corbon
térmico para poder beneficiarse con la tarifa diferencia ”‘P@ '
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“Por la cual se establece una tarifa especial diferencial para.las estaciones de peaje denominadas
_ Platanal, Gamarra y Pcilitas y se dictan ofras disposiciones.” '
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Que mediante oficio SEI-GPV 10471 del 08 de marzo de 2018, el Coordinador del Grupo Peaies y
Valorizacién del Instituto Nacional de Vias con relacién a la solicitud del Ministerio de Minas y Energia
de establecer la tarifa diferencial para vehiculos de carga que transporten carbén térmico ‘o carbén
mineral térmico y que circulen por las estaciones de recaudo de peaije Platanal, Gamarra y Pailitas, -
manifesté que: - ‘ : P

“...) revisadbos los antecedentes que dieron lugar a la emisién de la Resolucién mencionada y o la
instalacién de la estacion de peaje denominada Pailitas, asi como el proyecto de Resolucidn publicado
recientemente para consulta publica en la pdgina web de ese Ministerio, a través del cual se esiablece

una forifa diferencial para los transportadores de carga de carbdn en los Estaciones de Peaje
sefaladas, se preseritan los siguientes comentarios:’ ' A

La Resolucién No. 000062 del 14 de enero de 2010, proferida por el Ministerio de Transporte, a
través de lo cual se ordend la instalacién de la Fstacién de Peaje de “Poilitas” en.el PR 45+000 de la
Ruta 4515 sector “Puerto Salgar - San Roque”, sefala en su articulo tercero que se podrdn fijar farifas
especiales en dicha estacién con las comunidades aledaiias, a quienes se les podrd dar un fratamiento ‘
particulor, en caso de que se vean afectadas de manera directa por lo instalacion de la nueva Esfacidn. {

Plantea, ademds, que las tarifas especiales podrdn beneficiar como méximo al 10% del TPDA de /a
estacién de peaje de ‘pailitas” y que este porcentaje sélo podrd ser incrementado previa auforizacicn
del INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura (AN).

Con la Resolucién No. 0000859 del 9 de abril de 2015, el Ministerio del Transporte establecié Tarifa
Especial Diferencial para los Estaciones de Pecje denominadas Platanal y Gamarra, mencionando en
el pardgrafo segundo de la Cléusula Primera, que sélo le seria otorgado el beneficio. de la Tarifa
Especial Diferencial a los propietarios de los vehiculos de transporte de pasajeros publicos o particular,

de las Categorias Iy ll, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el articulo’segundo
de la misma Resolucion. '

Fl articulo mencionado, especifica que para obfener el beneficio en el Peaje de Gomarra, debe ser -
residente en los Municipios de Morales (Sur de Bolivar), Gamarra o Aguachica y para la Estacién de

Pedje Platanal, se requiere ser residente en el corregimiento de “Puerto Nuevo” (Antiguo Platanal),
corregimiento de Villa de San Andrés. Cumplida esta condicién, ademds, describe los documentos

que se deben allegar para dicho trémite. Por consiguiente, la farifa especial que se oforga para ,
algunos usuarios se encventra sefialade de manera expresa en el Acto Administrativo y son aquellas x
las condiciones establecidas y no otras para su oforgamiento. ' -

Ahora bien, con la Resolucién No. 0003376 del 17 de septiembre de 2015, se estableci /o Tarifa
Especial diferencial para las estaciones de pecje denominadas Platanal, Gamarra: y Pailitas,

equivalente ol 50% del valor de la tarifa; no obstante, éste beneficio va orientado a propieforios de

vehiculos que transiten por dichos peajes y que transporten carbén térmico o,carbon mineral térmico

desde el Departamento de Norte de Santander hacia los Municipios de o Jagua, Chiriguond,

- Gamarra,-La loma, Santa Marta, Dibulla (Guajira), Barranquilla o Cartagena y su reforno ol lugor
de origen; ésta farifa diferencial se da con ocasién y fundomento en el Estado de- Emérgencic

Feondmica, Social y Ecoldgica declarado mediante el Decreto No. 1770 de 2015, con una vigéncia
de seis (6) meses contados partir de lo publicacién de la Resolucion No. 0003378 del 17 de
septiembre de 2015. : .

-l Instituto Nacional de Vias es consciente de los, innegables beneficios que la medida propuesta y
solicitada por el Ministerio de Minas y Energio, representa en el devenir econdmico y. social de la .

. zona de inflvencia de las estaciones de pedije Failitas, Gamarra y Platanal, particularmente aquellas

generadoras del carbén térmico que constituyen el fundamento de las tarifas diferenciales especicles, %

ante la necesidad de su transporte hacia los puertos de embarque, en las circunstancios de cierre de
lo frontera con Venezvela que aun persisten. i’

" Este Instituto deja a consideracion de ese Ministerio los observaciones contenidas en el presente escrifo,
indicdndole estar presto a li implementacidn de las medidas que en fal sentido sean adoptadas por
el Ministerio de Transporte, en forma inmediata a su emision, estimando procedente, en consecuencia,
sugerir a ese Ministerio dar curso a lo implementacicn de las tarifas especiales en los estaciones de
peaje mencionadas. {...)"

_ o g
Que conforme lo anterior, se estima procedente establecer una farifa diferencicl para los
fractocamiones que transporten el carbén desde Norte de Santander hacia los municipios de La Jagua, ({7

AN | |
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“Por la cual se establece una tarifa especial diferencial péra las estaciones de- pea|e denommodas .
Platanal, Gamarra y Pailitas y se dictan ofras chsposncnones ‘
Chiriguané, Gamarra, La Loma, Santa Marta, Dibulla (Guopro) Barranquilla o Ccrtagenc y'su vno|e v

de regreso de estos municipios hacia su lugar c|e origen,y se regu|a el procedimiento y condiciones
aplicables a la misma. '

Que el contenldo de lo presente resolucion fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Transporte, en cumplimiento a lo determinado en el numeral 8, del articulo & dela ley 1437 de 2011,
el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 270 de
2017 y la Resolucién 994 de 2017 del Ministerio de Transporte, con el objeto de reC||o|r'op|n|ones,
comentarios y propuestas alternativas. ;

Que la Oficina Asesora de Juridica conservaré los documentos- asociados al proceso de divulgacion
y participacién ciudadana incluidos los cronogramas, actas, comentarios, grabaciones e informes que’
evidencien la publicidad del proyecto y la participacién de los ciudadanos y grupos de interés, asi
como los estudios, las observaciones presentadas frente al presente acto administrativo y las respuestas
dadas. Todo e||o en concordancia con las politicas de gestién documental y de archivo de la entidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Establecer una tarifa especial diferencial en las estaciones de peaje denominadas Platanal
ubicado en el PR 14+200 de la Ruta 7007, Gamarra ubicado en el PR 2+800 de la ruta 7006 y
Pailitas ubicado en el PR 28+600 de lo ruta 4515,, equivalente:al 50% del valor de la; tarifa para
vehiculos de transporte de carga que fransporten carbén térmico o carbén mineral térmico desde el
departamento de Norte de Santander hacia los municipios de La Jagua, Chiriguand,. Gamarra, La
Loma, Santa Marta, Dibulla (Guaijira), Barranquilla o Cartagena y su viaje de regreso de estos
municipios hacia su lugar de origen. .
Parégrafo 1. Unicamente serd otorgado el beneficio de la tarifa dlferencml a |os vehlcu|os de carga
para el transporte de carbén térmico o carbén mineral térmico desde Norte de Santander que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo segundo de la presente resolucién.

Parégrafo2 El Manifiesto de Carga seré el Onico medio vélido para |c|enhﬁcar los beneﬁcmnos

BRUREERE .

Articulo 2. Los beneficiarios de la tarifa diferencial de los pea|es P|atana| Gomarra y Polhtos deberoh
cumphr con las s:gunentes condiciones:

o) CONDICIONES PARA ACCEDER A LATARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL - . |

|) - Portar la licencia de transnto SOAT y revisién técnico-mecdnica vngenfes s

i)  *° Portar el Manifiesto Electrénico de Carga y entregar fotocopia del mismo én el respectivo
' pecje. El mencionado documento debe sefialar que se transporta carbén’térmico o
n carbén mineral térmico desde los municipios de Sardinata, Cicuta, Zilia'y Salazar hatia
los ‘municipios de La Jagua, Chiriguang, Gamarra, La Loma, Santa- Marta, Dnbu”a
(Guapra) Barranquilla o Cartagena; :

Jq
S

.-' iii) " Ladescripcién de la carga debe ser. Carbén Térmico o Carbén Mineral Termlco
L, iv) Portar adherida al manifiesto de carga la cc||comamc| autorizada por el Mlmsteno de
i Tronsporte i : o

F
Para |os viajes de regreso los vehiculos contarén con tarifa especial diferencial y deberdn presentar
la misma clocumentocnon mencionada en los numerales anteriores. :

!
{
b) CONTROL ,

!
i) Los conductores estan en la obligacién de entregar una fotocopia del maanlesto de corga
en cada uno de los peajes que transitan para obtener el beneficio y ¢l personal de

concesionario deberd corroborar que la informacién que reposa éen. el mismo
corresponde a que se transporta carbén térmico o carbén mineral térmico, desde los

A i ‘ 5 i
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“Por la cual se establece una farifa especial diferencial pard las estaciones de pedie denérﬁinadas ”’.
-‘ Platanal, Gamarra y Pailitas y se dictan otras disposiciones.” '
municipios de Sardinata, Cicuta, Zulia y Salazar hacia los municipios de La Jagua, -
Chiriguana, Gamarra, Lo Loma, Santa Marta, Dibulla {Gugiira), Barranquilla o
Cartagena; '

ii) El generador de la carga debe ser cualquier empresa exportadora de carbén
 debidamente registrada ante la autoridad competente. ‘

{

Articulo 3. Serén causales de pérdida del beneficio de la farifa especial diferencial:

a) Que el vehiculo beneficiario, no transporte carbén térmico, o carbén mineral térmico. - '

b) Que el vehiculo beneficiario, no provenga de los municipios Sardinata, Cicuta, Zulia y’
Salazar, ubicados en el departamento de Norte de Santander.

c) -Que se evidencie fraude o inconsistencias en cudlquiera de los documentos aportados.

d) Que el vehiculo beneficiado se encuentra reportado como evasor de peaje, por‘lo-que se
procederd por la autoridad de trénsito a tachar la calcomania y en adelante no podra usar
el beneficio. ) A -

e} No entregar la fotocopia del manifiesto de carga autorizada por el Ministerio de Transporte,
en cada una de las estaciones de peaije. ‘

Articulo 4. La tarifa diferencial tendrd una vigencia de seis (6) meses contados a paitir de lor
publicacién del presente acto administrativo y podré prorrogarse por un.tiempo igual,-siempre y
cuando se mantengan las condiciones que le dieron origen.

Articulo 5. La presente resolucién rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D. C.,

’

T

‘Revisé:  Cesar Augusto Pefialoza Pabon - Viceministro de Infraestructur:
Erick Augusto Céspedes Rangel - Jefe Oficina Regulacién Ec
Andrés Mancipe Gonzdlez - Jefe Oficina Asesora de Juridica
Carlos Alberto Garcia Montes— Director Instituto Nacional de Mas -

VEB°: Sol Angel Cala Acosta. Asesora Despacho Ministro &?
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